
Expunere de motive

Prezenta  iniţiativă  legislativă  urmăreşte  modificarea  şi  armonizarea  Legiî  nr.  303/2022  privind

statutul judecătorilor şi  procurorilor, în sensul  stabilirii  duratei  cursurilor de  formare  proresională iniţială

a auditorilor de justiţie la 2 ani (în  loc de 3  ani), prin  intervenţii corelative în articolele care „codifică" în

mod expres structura pe 3  ani  (stagii .`în al treilea an",  examen „după al treilea an.', calculul  mediei  pe „4

medii'`. departajare cu „media mai mare a celor 3 ani").

Necesitatca   reglementării    derivă   dîn:    existenţa.    chiar   în    dreptul    pozitiv.    a   unui    „model

operaţional"  de  fomare  de  2  ani  aplicat deja  pentru  promoţiile  2022-2024  (prin  art.  283  din  Legea  nr.

303/2022),  pentru  promo!ia  2025  (prin  OUG   nr.   146/2024)  şi   pentru  promoţia  2026  (prin  OUG   nr.

93/2025);

a)    persistenţa  unui  deficit  semnificativ de  personal  la nivelul judecătoriilor şi  parchetelor de pe

lângă acestea (de  exemplu,  datele  indîcă la  1  noiembrie 2025:  313  posturi  vacanie din  2.463

de  posturi  de  judecător  la  judecătorii  şi  364  de  posturi   vacante  din   1.386  de  posturi  de

prociiror   la   parcheiele   corespunzătoare),   cu   riscul   de   a   agrava   disfunc{ionalităţile   dacă

intrarea în sistem a promotiilor este întârzia{ă suplimentar;

b)    considerente  de  stabilitate  nomativă  şi  de  reducere  a  dependenţei  de  soluţii  temporare  i)rin

ordonanţe  de  urgenţă.  cu  atât  mai  mult  cu .cât  Constitu{ia  limitează  domeniile  şi  efectele  în

care Guvemul  poate interveni  prin OUG  (art.115),  iarjurisprudeRta Curţii  Constituţionale a

conturat exigenţe stricte asiipra noţiunii de ,.a arecta" regimul  instituţiilor fundamentale.

Iniţiativa  este  construită  pe  două  repere  de  principiu:  (i)  regula  neretroactivităţii  (/c.\. p/.oJ.p/.c/-/,

/7o/7 /.c.`.pj.cf./) consacrată de art.  15 alin. (2) din Constitu|ie, pentru a proteja promoţiile deja admise;   şi (ii)

men!inerea   standardelor   de   calitate   şi   etică  judiciară,   cu   trimitere   la   Principiîle   de   la   Bangalore

(independenţă,   imparţialitate,   integritate,   conduită,   egalitate,   competen!ă   şi   diligenţă).   subliniind   că

eficienţa tempora]ă trebuie însoţită de co/npc/c/7//.o c/ c7/.//.gc/7//'c7 prin programe şi evaluări  robuste.

În   prezent,   art.   25   alin.  (3)   din   Legea   nr.   303/2022   stabileşte   ca   regulă  generală:   ..Durata

ciirsurilor de  fomiare profesională a auditorilor de justiţie este de 3  ani." În acelaşi  timT).  cadrul  normativ

în  vigoare  include  deja  derogări  /  regimuri  tranzitorii  de  2  ani,  ceea  ce  a  dus  la  o  arl`itectură  „mixtă"

(regulă de 3 ani, excep|ii de 2 ani):

-       pentru promoţiile admise în anii 2022-2024, prin art. 283 din Legea nr. 303/2022;

-       pc:ntru  promoiia  admisă  în  2025,  prin  OUG  nr.   146/2024,  care  instituie  durata  dc  2  ani  şi

motivează   măsura   prin   deficitul   de   resurse   umane   şi   riscul   apariţiei   unui   deca]aj   de

absolvenţi;

-      pentru promoţia admisă în 2026,  prin  OUG  nr.  93/2025,  care prevede expres  durata de 2 ani

pentru auditorii admişi în anul 2026.



Această  fragmentare  contravine,  ca  efect  practic.`  obiectivelor de  claritate  şi  coerenţă  impuse  de

normele de  tel`nică legislativă.  potrivit cărora actele normative  trebuie redac{ate cu unitate terminologică

`  Ş.i .ir\tegia:te coerent ^in s.isterr\ul legjis\atiiv. Cubi  lex non distingiiit. nec nos distiiigtiere debem\ts -acolo

unde legea nu distjnge în mod coerent, practica ajunge să distingă prin improvizaţii.)

Datele  agregate  care  au  fundamentat  măsuri  temporare  recente  indică  un  deficit  pronunţat  la

nive]ul  instanţelor şi  parchetelor (În special  ]a nivelul judecătoriilor şi a]  parchetelor de pe lângă acestea),

cuantificat   inclusiv   prin   procentul   posturilor   vacante.   Totodată.   motivările   din   OUG   nr.    146/2024

evidenţiază explicit  raţiunea  de  politică  publică:  menţinerea  unei  durate  de  2  ani  a  fost justificată  prin

deficitul  de  personal,  creşterea  necesară a numărului  de  auditori  şi  riscul  uniii  nou  deca]aj  de  absolventi

dacă  s-ar  trece  abrupt  la  durata  de  3  ani.  în  condiţiile  presiunjlor  logistice  şi  bugetare  asupra  formării

initia[e.  În  termeni  de  interes  public  -sc7/z/.Ţ  /.ej. pi/b//.c.c7c  sz/p/.cma  /e.T  -.  func!ionarea  efectivă  a justiţiei

depjnde  de  capacitatea  sistemului   de  a  acoperi   posturile  vacante  într-un  ritm  compatibil   cu   nevoile

societăţii şi cu obliga{iile institu!ionale de so[uţionare a caiizelor într-un termen rezonabi].

Obicctul reglcmentării:

-        modificarea duratei  cursurilor  de formare  profesională  iniţială  la  [NM  de  la  3  [a 2  ani.  prin

modificarea art. 25 alin. (3) din Legea nr. 303/2022;

-       armonizarea   articolului   modificat   cu   dispoziţiile   conexe   din   Legea   nr.   303/2022   care

presupun  în  mod  expres  existenţa  unui  al  treilea  an,  precum  şi  adaptarea  mecanismului  de

stagii.  absolvire  şi  numire  în  funcţie,  pentru  evitarea  incoerentelor  normative  (/c.ţ  cc/./a  şi

.a,io legis).

În   forma  actuală  a  legii`  pe  lângă  art.  25  alin.  (3),  există  cel  puţin  trei  dispozitîi  care  devin

nefuncţionale dacă durata se modifică rară corelări:

~       art. 26 alin. (3) stabileşte durata minimă a stagiilor, inclusiv pentru.`al treilea an``;

-       art.  33  alin.  (1) plasează susţinerea testului  psihologic şi  a exameniil`ii  de  absolvire „după al

treilea an";

-      art.  41  alin.  (1)  calculează  media  generală  pe  baza  a  ..4  medii"  şi  foloseşte,  la  departajare.

.`media mai mare a celor 3 ani  de  formare.'.

Proiectul  propune  corelarea  acestor  articole,  fie  prin  formule  „numerice`.  (3+2,  4+3),  fie  prin

fomule  „cadru"  („după  finalizarea  cursurilor",  „mediile  ariuale.'.  ,`anii  de  formare..),   compatibile  cu

exigenţele de tehnică legislativă privind coerenţa şi  unitatea teminologică.

În  sprijinul  soluţiei  propuse,  există deja un standard de  redactare aplicat în regimiirile temporare

(art.  283  şi  ordonanţele  de  urgenţă  din  2024-2025)  care  au  adaptat,  pentru  promoţiile  respective,  exact

elemcntele de practică, absolvire şi calcul al mediilor în logica duratei de 2 ani.



Soluţia  proiectului  urmează  principiul  /cmpz/s  reg/./  ac/!/m,  în  sensul  aplicării  regimului   legal

corespunzător   momentului   admiterii,   principiu   recunoscut   şi   În  jurisprudenţa   Cur!ii   Constitu!io"Ie

privind  succesiunea  în  timp  a   regimurilor  juridice   şi   absen{a  discriminării   doar  peiitru  că   legea  se

modifică  între   cohorte.   În   mod   complementar,   proiectul   păstrează   explicit  regimurile   specia]e   deja

instituite  pentru  promo!iile  2022-2026  (art.  283,  OUG  nr.   146/2024,  OUG  nr.  93/2025),  astfel  încât

tranziţîa să fie sj./ie c7mb/.gz/J'/cr/e.

Prin  reducerea  duratei   formării  iniţiale.  proiectul  iirmăreşte  accelcrarea  intrării  promoţiilor  în

sistem,  diminuarea presiunii  generaie  de posturile vacante şi  creşterea predictibilităţii  fluxului  de  resurse

umane, obiective care apar constant în motivările măsurilor temporare recente.  în  plus,  raţionamentul  din

OUG nr.  146/2024 privind riscul  apariţiei unui „decalaj" în promoţii dacă fomarea ar rt e.`[insă imediat la

3 ani oferă siiport factual pentru alegerea unei soluţiî generale de 2 ani, stabilă şi uniformă.

Legea nr. 303/2022 prevede că programul de formare este aprobat În mecanisme instituţionale. iar

regulamentele  re[evante  (admitere,  stagii,  absoMre)  sunt  stabilite  prin  acte  siibsecvente.   În   practică`

standardizarea  operaţională  se  realizează   inclusiv  prin  reg[ementări  de  tip:   hotărâre  a  Plenuliii   CSM

pentru   aprobarea   regu]amentului   examenului   de   absolvire   şi   regulamentul   propriii-zis.   publicate   În

Monitorul  Oficial.

Prin  urmaT.e.  proîectu[   include  un  temen` realist  (de  exemplu  60  de  zile)  pentru  actualizarea

aclelor  subsecvente  şi   a  programului   de  formare,  pentTu  a  evita  blocaje  administrative  (c7c/z/[}.  c.!//./.c7L>

/7ew/.»em grai;ob/./ -actul  instituţii]oT nu trebuie să prejudicieze cursanţii).

[niţiativa  legislativă  propusă urmăreşte  o  refomă  de  coerenţă  şi  eficienţă:  stabilirea,  ca  regulă

generală.  a  duratei  de  2  ani  a  fbrmării  iniţiale  la  INM   şi  armonizarea  completă  a  mecanisme]or  de

practică, absolvire şi numire, care sum în prezent redactate pentru structura de 3 ani.

Reglementarea  este  justificată  factual  prin  deficitul   semnificativ  de  personal  Şi  prin  ratiiinile

invocate  repetat  în   actele  temporare  din  2024-2025.   iar  alegerea  înstrumentuluî   legislativ   (lege.   nii

prelungirea permanentă a e.`cepţiilor temporare) Tăspunde cerinţelor de stabilitate şi  previzibilitate într-iin

domeniu de lege organică, cu respectarea limitelor constituţionale privind delegarea legislativă.

în  acelaşi  timp.  refoma  este compatibilă  cu  standardele  ctice  intema!ionale:  prin  raportare  la

Principiile de  la  Bangalore.  accentul  irebuie  să cadă pe  c.ompc/c/7/i.o c/  c7i.//.ge/]//.a şi  pe  păstrarea  cali{ă!ii

fomării  prin curriculum,  practică şi  evaluări  riguroase,  astfel  încât să se asigure atât eficienţa sistemii]ui,

cât şî încrederea publică în justiţie.

Iniţiatori:
Dei]utat PNL Patricia-Simina-Arim MOş
Deputat USR Alexandru-Paul DIMIT
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Par[amentul   României

Camera   Deputaţi[or

Către:

Biroul Permanent al Camerei Deputaţi[or

În  conformitate  cu  prevederile  art.  15  alin.  (1)  din  Legea  nr.  69/2010  privind

responsabilitatea   fiscal-bugetară   şi   ale   art.   15   din   Legea   nr.   500/2002   privind

finanţele   publice,    iniţiatorii   au   obligaţia    de   a    prezenta   fişa   financiară   aferentă

oricărei  propuneri  legislative  care  implică  impact  asupra  cheltuielilor  sau  veniturilor

bugetului  general  consolidat.

Având    în    vedere    faptul    că    iniţiativa    legislativă    pentru    modificarea    şi

completarea   Legii   nr.   303/2022   privind   statutul   judecătorilor  şi   procurorilor   are

potenţial   impact   bugetar,   vă   solicit   respectuos   să   solicitaţi   fişa   financiară   de   la

Ministerul  Finanţelor  Publice,  astfel  încât  aceasta  să  fie  anexată  dosarului  legislativ

şi  pusă  la  dispoziţia  comisiilor parlamentare competente.

Vă  mulţumesc  pentru  sprijinul  acordat în  derularea  procedurii  parlamentare.

Cu stimă,

Depl,tat,
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